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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
José Manuel Méndez Alonzo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pedro Pínula, Departamento de Jalapa
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en  la  literal  k)  del  artículo  13  de  la  Ley Orgánica  de  la Contraloría General  de
Cuentas,  hago  de  su  conocimiento  de  manera  oficial  el  informe  de  auditoría
realizado  por  los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron
nombrados  para  el  efecto  y  quienes,  de  conformidad  con  el  artículo  29  de  la
precitada  Ley  Orgánica,  son  responsables  del  contenido  y  efectos  legales  del
mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
 
 



  

    

 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
José Manuel Méndez Alonzo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pedro Pínula, Departamento de Jalapa
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Público y en cumplimiento de
lo  regulado en  la  literal  k),  del  artículo 13 de  la Ley Orgánica de  la Contraloría
General de Cuentas, conforme la delegación que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el  informe de auditoría realizado por
los  Auditores  Gubernamentales  que  oportunamente  fueron  nombrados  para  el
efecto y quienes, de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente. 
 
 
 



  

    

 
 
 
 
                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
José Manuel Méndez Alonzo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pedro Pínula, Departamento de Jalapa
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del artículo 13 de la Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
conforme  la  delegación  que  oportunamente  me  fue  otorgada,  hago  de  su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoría realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el artículo 29 de la precitada Ley Orgánica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.
 

Sin otro particular, atentamente.
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                                                                       Guatemala, 27 de mayo de 2013
 
Señor 
José Manuel Méndez Alonzo
Alcalde Municipal
Municipalidad de San Pedro Pínula, Departamento de Jalapa
Su despacho
 
Señor(a)  Alcalde Municipal
 
El  (Los) Auditor(es) Gubernamental(es)  designados de  conformidad  con el  (los)
Nombramiento(s)  No.  (Nos.)  DAM-0044-2013  de  fecha  31  de  enero  2013  he
(hemos) efectuado Auditoría Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de  San  Pedro  Pínula,  Departamento  de  Jalapa  con  el  objetivo  de  evaluar  la
razonabilidad  de  la  información  financiera,  los  resultados  y  la  ejecución
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al período comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre 2012.
 
Nuestro  examen  incluyó  la  evaluación  de  la  estructura  de  control  interno  de  la
Municipalidad  de  San  Pedro  Pínula,  Departamento  de  Jalapa,  la  ejecución
presupuestaria de  ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas  de  activo,  pasivo,  patrimonio  y  resultados,  mediante  la  aplicación  de
pruebas selectivas, de acuerdo a las áreas críticas, considerando la materialidad e
importancia  relativa  de  las  mismas,  y  como  resultado  del  trabajo  realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuación:
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Área Financiera

Obras terminadas clasificadas en la cuenta Construcciones en Proceso
Deficiencia en registro y control de inventarios

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES



    

1.  
2.  

Área Financiera

Pagos improcedentes
Falta de reglamento de funcionamiento interno

La comisión de auditoria nombrada se  integra por  los auditores: Lic. Luis Alexis
Velasco Barrios (Coordinador) y Lic. Manolo Adonay Cajas Marin (Supervisor).
 
El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comisión de auditoria con las personas responsables.
 
Los  comentarios  y  recomendaciones  que  se  determinaron  se  encuentran  en  el
informe de auditoría adjunto.
 
Atentamente,
 
ÁREA FINANCIERA

   

Lic. LUIS ALEXIS VELASCO BARRIOS

Coordinador Independiente

               

Lic. MANOLO ADONAY CAJAS MARIN

Supervisor Gubernamental
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Pedro Pínula, Departamento de Jalapa
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre 2012

                                     

1. INFORMACIÓN GENERAL
 
1.1 Base Legal
 
El municipio es una institución autónoma del derecho público, tiene personalidad
jurídica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus características multiétnicas, pluriculturales y multilingües.
 
La autoridad del municipio, en representación de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual está integrado con el Alcalde, Síndicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un período
de cuatro años, pudiendo ser reelectos.
 
El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.
 
La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios públicos municipales.
 
Su ámbito jurídico se encuentra regulado en la Constitución Política de la
República, artículos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
República de Guatemala, Código Municipal.
 
1.2 Función
 
El municipio, para la gestión de sus intereses, en el ámbito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades económicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la población del municipio. 

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar políticas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado público; mercados; rastros; administración y
autorización de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos sólidos; pavimentación de vías urbanas y su mantenimiento; regulación
del transporte; gestión de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policía municipal; generación de energía eléctrica; delimitación de áreas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestación para la
protección de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Pedro Pínula, Departamento de Jalapa
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre 2012

                                     

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
artículos 2 Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoría, Normas de Auditoría del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.
 
Nombramiento DAM-0044-2013  de fecha 31 de enero 2013
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
3.1 Área Financiera
 
3.1.1 Generales
 
Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, así
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.
 
3.1.2 Específicos
 
Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesorería.
 
Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.
 
Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.
 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economía, eficiencia y
eficacia.
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Sistema de Auditoría Gubernamental -SAG-

                                     
Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Pedro Pínula, Departamento de Jalapa
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre 2012

                                     

 
Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologías aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentación legal correspondiente.
 
Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.
 
Verificar que las obras de inversión en infraestructura física ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
4.1 Área Financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros y documentación de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San Pedro Pínula,
Departamento de Jalapa, correspondiente al período comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre 2012, de conformidad con la muestra seleccionada; con énfasis
en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Construcciones en
Proceso y Bienes de uso Común.
 
Del Estado de Resultados, en el área de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios, y Transferencias Corrientes del Sector Público  y del área de gastos,
las cuentas Remuneraciones, Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidación de la Ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del área de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Público de la Administración Central y Transferencias de Capital del Sector
Público de la Administración Central. Del área de Egresos, los Programas
siguientes: 01 Actividades Centrales, 11 Salud y Ambiente, 12 Red Vial, 13
Educación, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de
Gasto siguientes: 00 Servicios Personales, 01 Servicios No Personales, 03
Propiedad, Planta y Equipo, mediante la aplicación de pruebas selectivas.
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Auditoría Financiera y Presupuestaria

Municipalidad de San Pedro Pínula, Departamento de Jalapa
Período auditado del 01 de enero al 31 de diciembre 2012

                                     

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificó el Plan Operativo Anual así como el Plan
Anual de Auditoría.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS
 
5.1 Información Financiera y Presupuestaria
 
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoría se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes: 
 
Caja
 
Al 31 de diciembre de 2012, el saldo de la cuenta No. 1111, Caja, ascendió a la
cantidad de Q0.00.
 
Bancos
 
Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No.1112, Bancos, presenta disponibilidades
de efectivo por un valor de Q1,600,623.51, integrada por Una Cuenta Única del
Tesoro (pagadora) 1 cuenta receptora, 6 cuentas de proyectos abiertas en el
sistema Bancario Nacional. Los saldos individuales de las cuentas bancarias
segun los registros contables de la municipalidad, fueron conciliados con los
estados de cuentas emitidos por los bancos al 31 de diciembre de 2012
correspondientes a cada cuenta.
 
Propiedad Planta y Equipo

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.1230 presenta un saldo de
Q54,632,118.60, integrado por las siguientes cuentas: Propiedad y Planta en
Operación; Maquinaria y Equipo; Tierras y Terrenos, Construcciones en Proceso;
Otros Activos Fijos, Bienes de Uso común, de las cuales se evaluaron las cuentas,
1234 Construcciones en Proceso y 1238 Bienes de Uso común por ser las más
significativas; los saldos de las cuentas según el Balance General, no concilian
con los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha. Ver
hallazgo relacionado con el control interno No.1. Obras terminadas clasificadas en
cuenta construcciones en proceso, ver hallazgo relacionado con el control interno
No. 2. Deficiencia en registro y control de inventarios.
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Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas
 
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 3111 Transferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q21,994,959.28.
 
Estado de Resultados
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:
 
Ingresos y Gastos
 
Transferencias corrientes recibidas
 
Las transferencias corrientes del sector público recibidas por la municipalidad en el
ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No. 5172, ascienden a la cantidad
de Q3,195,780.86.
 
Donaciones corrientes recibidas.
 
Durante el ejercicio 2012 no se recibieron donaciones.
 
Gastos
 
Gastos de Consumo
 
Los gastos de consumo se integran por remuneraciones bienes y servicios los que
en el ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la cantidad de Q4,738,417.23 segun
cuenta 6110.
 
Intereses comisiones y otras rentas de la Propiedad.
 
Se integra por derechos sobre bienes intangibles y otros alquileres, durante el
ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la cantidad de Q100,958.00.
 
Transferencias Corrientes Otorgadas
 
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 6151 transferencias otorgadas al sector
privado ascendieron a la suma de Q142,980.33.
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Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 23 de
diciembre de 2011, mediante Acta No. 63-2011.
 
La liquidación de la ejecución del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 7 de
enero de 2013, mediante Acta No. 1-2013.
 
Ingresos
 
El presupuesto de ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q13,921,000.00, el cual tuvo una ampliación de Q15,387,421.00, para
un presupuesto vigente de Q29,308,421.00, ejecutándose la cantidad de
Q27,243,586.90, (93%); en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: ingresos tributarios Q191,926.13, ingresos no Tributarios Q317,629.80,
Venta de bienes y servicios de la Administración Pública Q134,190.00, Ingresos
de operación Q850,871.50, Rentas de la Propiedad Q3,251.91, Transferencias
Corrientes Q2,933,985.10, y Transferencias de Capital Q21,994,959.28 este último
rubro representa un (80%) de los ingresos percibidos durante el ejercicio fiscal.
 
Egresos
 
El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendió a la
cantidad de Q13,921,000.00 el cual tuvo una ampliación de Q15,387,421.00 para
un presupuesto vigente de Q29,308,421.00, ejecutándose la cantidad de
Q25,642,963.39 (87%) a través de los programas específicos siguientes: En el
Programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q4,571,498.71; en el Programa 11
Salud y Ambiente, la cantidad Q4,859,317.66; en el programa 12 Red Vial, la
cantidad Q7,314,585.52; en el programa 13 Programa Educación, la cantidad
Q4,545,515.84; en el programa 14 Supervisión, planificación y mantenimiento de
obras municipales, la cantidad Q1,544,754.71; en el programa 15, Programa
Apoyo Al Área Rural y Urbana, la cantidad Q1,377,935.67; en el programa 16,
Cultura y Deportes la Cantidad Q476,834.00; en el programa 17, Seguridad
Ciudadana, la cantidad Q394,850.00; y del programa 99 partidas no asignables a
otros programas Q557,671.28; de los cuales se verifico el programa 01 representa
el 18%, el programa 11 representa el 19%, el programa 12 representa el 29% y el
programa 13 que representa el 18%, siendo los más importantes con respecto a la
ejecución. Ver hallazgo relacionado con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables. No.1. Pagos Improcedentes.
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Modificaciones Presupuestarias
 
La Municipalidad realizó ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q15,387,421.00, y transferencias por un valor de Q8,376,522.16, verificándose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Módulo de Presupuesto del Sistema Contable.
 
5.2 Otros Aspectos
 
5.2.1 Plan Operativo Anual
 
Se comprobó que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verifico que se cumplio con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.
 
Reglamentos
 
Dentro de la evaluacion del control interno se verifico que la municipalidad carecia
de los reglamentos siguientes: organización y funcionamiento: Reglamento Interno
de Organización del Concejo Municipal, Reglamento de Personal, Reglamento de
Viáticos, Ver hallazgo relacionado  con  Cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables: No.2. Falta de reglamentos de funcionamiento interno.
 
5.2.2 Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría Interna, fue autorizado por la máxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas en el plazo
correspondiente.
 
5.2.3 Convenios
 
La Municipalidad de San Pedro Pinula Jalapa reporto que durante el ejercicio
2012, no tiene convenios vigentes.
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5.2.4 Donaciones
 
La Municipalidad de San Pedro Pínula, Jalapa reporto que durante el ejercicio
2012, no recibio donaciones.
 
5.2.5 Préstamos
 
En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad no percibió ingresos en concepto de
préstamos.
 
5.2.6 Transferencias
 
La Municipalidad no reportó transferencias o traslados de fondos a entidades u
organismos, durante el período 2012.
 
5.2.7 Sistemas informáticos utilizados por la Entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL. 
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
Se verificó que la municipalidad publicó y gestionó en el Sistema de Información
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: Terminados adjudicados 18,
vigentes 0, en evaluacion 0, finalizados anulados 0, finalizados desiertos 0,
publicaciones sin concurso 34 según reporte de Guatecompras generado de fecha
14 de febrero de 2013.
 
Sistema Nacional de Inversión Pública

La Municipalidad cumplió en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Módulo de Seguimiento Físico y Financiero del Sistema Nacional de Inversión
Pública (SNIP), el avance físico y financiero de los proyectos a su cargo.
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6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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6.3 Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
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6.4 Notas a los Estados Financieros
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Obras terminadas clasificadas en la cuenta Construcciones en Proceso
 
Condición
En el balance general al 31 de diciembre de 2012, el saldo de Q30,891,389.29
está clasificado incorrectamente en la cuenta contable 1234 “Construcciones en
Proceso”, porque en dicho saldo están incluidas obras concluidas físicamente, las
que se encuentran descritas en el reporte enviado por la dirección municipal de
planificación, por esta razón el valor de dichas obras deben estar clasificadas en la
cuenta que corresponde, como “Bienes de Uso Común” e incorporadas al
inventario municipal.
 
Criterio
El acuerdo No. 09-03 del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, que contiene
las normas de control interno gubernamental, norma 5.5 registro de las
operaciones contables, establece: “La máxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Publicas a través de la dirección de contabilidad del estado, debe normar
y emitir políticas y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de las
operaciones contables, la dirección de contabilidad del estado y las autoridades
superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de registro de las
etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respetivos sistemas,
corresponda únicamente a aquellas operaciones que previa verificación de las
fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las condiciones y
cuenten con la documentación de soporte, para garantizar la generación de
información contable presupuestaria (física y financiera) y de tesorería, confiable y
oportuna. Todo registro contable que se realice y la documentación de soporte,
deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y sustantivas en el proceso de
auditoría, y en general el seguimiento y evaluación interna de la calidad de los
registros contables". norma 5.9 elaboracion y presentacion de los estados
financieros, indica: "la dirección de contabilidad del estado y las autoridades
superiores de cada entidad en su respectivo ámbito, deben velar porque los
estados financieros se elaboren y se presenten en la forma y fechas establecidas,
de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el ente rector".
 
Causa
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Falta de supervisión por parte de las autoridades correspondientes, para efectuar
el proceso de liquidación de las obras que se encuentran concluidas físicamente.
 
Efecto
El balance general no refleja una situación financiera real en la cuenta de
propiedad, planta, equipo e Intangibles, que corresponde a “bienes de uso
común”, siendo imposible para la administración conocer el valor real de dichos
bienes.
 
Recomendación
El alcalde municipal, ordene en forma escrita a los directores del área técnica y
financiera, para que procedan a la depuración y liquidación de la cuenta contable
“construcciones en proceso”, y que la unidad de auditoría interna le dé
seguimiento a la depuración y regulación de esta cuenta.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin numero y hoja membretada de la municipalidad de San Pedro Pinula,
Jalapa con fecha 21 de marzo del 2013, el concejo municipal director afin y
director municipal de planificacion exponen: "3- Al mismo tiempo en lo que
respecta al hallazgo No.1 RELACIONADAS CON EL CONTROL INTERNO
OBRAS TERMINADAS CLASIFICADAS EN CUENTA 1234 (CONSTRUCCIONES
EN PROCESO) Se le adjunta el punto TERCERO del acta 20-1013 de fecha 4
marzo del 2013, en donde en Concejo Municipal autoriza el  descargo respectivo."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo porque a criterio de la comision de auditoria los
comentarios y documentacion presentada por los responsables no desvanece el
hallazgo si no que lo confirman al manifiestar que en el punto tercero del acta
20-2013 de fecha 4 de marzo del 2013 autoriza el descargo respectivo.
 
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRATERNO AUGUSTO CORADO RAMIREZ 5,000.00
DIRECTOR D.M.P. ALEJANDRO JOSE SALAZAR 5,000.00
Total Q. 15,000.00

 
Hallazgo No. 2
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Deficiencia en registro y control de inventarios
 
Condición
Al comparar saldos del balance general  de la municipalidad de San Pedro Pinula,
Jalapa y resumen del inventario presentado a la contraloría general de cuentas al
31 de diciembre de 2012, se establece que las cuentas contables números
1231,1232,1233, y 1237, reflejan diferencia por la cantidad de Q245,353.99 .
 
Criterio
El acuerdo interno número 09-2003, del Jefe de la Contraloría General de Cuentas
que contiene las normas generales de control interno, número. 5.7, “conciliación
de saldos”, indican: “que las unidades especializadas deben realizar de acuerdo a
la normatividad emitida por las autoridades superiores de cada entidad, las
conciliaciones de saldos, quienes velarán porque se apliquen los procedimientos
de una manera técnica, adecuada y oportuna”.
 
Causa
Falta de cumplimiento a la normativa vigente lo cual redunda en un control interno
inadecuado, al no verificar los saldos de los registros contables con la información
proporcionada a las diferentes entidades del gobierno y a la Contraloria General
de Cuentas.
 
Efecto
Los registros contables, carecen de confiabilidad, repercutiendo en descontrol e
incertidumbre, respecto de saldos reales en la presentación de la información
financiera.
 
Recomendación
El alcalde municipal debe girar instrucciones escritas al director de administracion
financiera municipal,  para que se implementen controles sobre la conciliación de
saldos y la corrección de registros, para poder presentar una adecuada
información financiera.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin numero y hoja membretada de la municipalidad de San Pedro Pinula,
Jalapa firmada por el concejo municipal director de administracion financiera y
director de planificacion municipal de fecha 21 de marzo del 2013, " 2- En lo que
respecta AL HALLAZGO NO. 2 DIFERENCIA DEL LIBRO DE INVENTARIO CON
EL RESUMEN ENVIADO A LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS: Al
respecto se están efectuado las depuraciones respectivas a lo manifestado en el
hallazgo mencionado."
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Comentario de Auditoría
Se confirma el hallazgo porque a criterio de la comisión de auditoría los
comentarios y documentación presentada por los responsables no desvanecen el
mismo sino que lo confirman al manifestar que están efectuando las depuraciones
respectivas.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRATERNO AUGUSTO CORADO RAMIREZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00

 
 
HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
 
Área Financiera
 
Hallazgo No. 1
 
Pagos improcedentes
 
Condición
Se realizaron pagos por suscripción del contrato número 27-2011 de fecha
8-12-2011 por valor 313,000 por Ampliación escuela primaria agua zarca (2) dos
aulas suscrito entre el Sr. Víctor Manuel Contreras Anckermann, representante de
PRODIC y el Sr. Julio Cesar Portillo Sandoval alcalde municipal de San Pedro
Pínula Jalapa, periodo 2008-2012 con los siguientes cheques y facturas, en estas
últimas se observa que no llenan las formalidades de legalidad, de una factura
debidamente impresa.
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Expediente Serie

Factura
Fecha Valor Cheque Fecha Valor

404 A2870 08/05/2012 Q50,080.00 14230 08/05/2012 Q50,080.00

85 A2861 14/02/2012 Q50,080.00 13436 14/02/2012 Q50,080.00

21 A2857 13/01/2012 Q50,080.00 13178   

58 A2860 30/01/2012 Q50,080.00 13304 30/01/2012  

88 A2863 22/02/2012 Q50,080.00 13462 22/02/2012 Q50,080.00

             
Q250,400.00

        
 Q150,240.00

 
 
Y pagos por el contrato 5-2011 de fecha 4 de abril del 2011, para trabajos de
ampliación escuela primaria Aldea Piedras Negras San Pedro Pínula Suscrito
entre el Sr. Julio Cesar Portillo Sandoval alcalde de San Pedro Pínula, Jalapa
Periodo 2008-2012 y el  Sr. Víctor Manuel Contreras Anckermann, representante
de empresa PRODIC,  los cuales también presentan la misma situación de las
facturas anteriores, sin llenar las formalidades de legalidad de una factura
debidamente impresa.

 
 

Expediente S e r i e
Factura

Fecha Valor Cheque Fecha

11 A2 856  Q   50,480.00 13141 11/01/2012

 
 
Criterio
El decreto Número 12-2002, del congreso de la república de guatemala, código
municipal, artículo 35, atribuciones generales del concejo municipal, literal d) “el
control y fiscalización de los distintos actos del gobierno municipal, y su
administracion”.
 
Causa
No se realiza una fiscalización efectiva, por parte de las autoridades edilicias, ni se
considera primordialmente la calidad del gasto.
 
Efecto
Los pagos se realizan con el riesgo de que no se presten, los servicios, por las
construcciones enumeradas anteriormente.
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Recomendación
El concejo municipal, debe solicitar a la comisión de finanzas, que ejerza un mejor
control y fiscalización. El alcalde municipal gire instrucciones al director de
administracion financiera, a efecto verificar exhaustivamente cada factura y si es
posible verificarlas en la SAT.
 
Comentario de los Responsables
En oficio sin numero y hoja membretada de la Municipalidad de San Pedro Pinula
Jalapa con fecha 21 de marzo del 2013, firmado por el concejo municipal director
de administracion financiera y director de planificacion municipal periodo
2012-2016 "Atendiendo los conceptos de su oficio no 12-DAM 0044-2012 San
Pedro Pinula Jalapa, de fecha 26 de febrero de 2013, "Respetuosamente me
permito dar respuesta de la siguiente manera: 1.- Con relacion al HALLAZGO
No.1,  (PAGOS IMPROCEDENTES) en el cual manifiesta que las facturas
presentadas por el representante legal de la empresa PRODIC por el proyecto:
Ampliacion Escuela Primaria Aldea Agua Zarca, (2)aulas según contrato numero
27-2011 y del proyecto ampliacion Escuela Primaria Aldea piedras Negras, según
contrato, numero 5-2011, no llenan las formalidades de legalidad de una factura
debidamente impresa. Al respecto hemos de manifestarle que, al momento de
hacer los pagos respectivos y de ingresar los numeros de facturas al sistema las
mismas no fueron rechazadas por el referido sistema, lo que indica que es una
factura debidamente autorizada ya que de no ser asi el sistema en ningun
momento lo hubiera aceptado pues el sistema SICOIN GL se encuentra en linea
con la Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT. ( Al respecto se
Adjuntan las pruebas de descargo tales como: constancia extendida por la SAT de
la autorizacion de las facturas constancia de los directores de las respectivas
escuelas donde indican que las mismas estan siendo utilizadas por docentes y
alumnos, fotos de los proyectos e informes del supervisor de obras de esta
municipalidad donde indica que los proyectos referidos se encuentran finalizados
en un cien por ciento)."
En nota simple de fecha 21 de marzo del 2013  los señores que integraron el
concejo municipal periodo 2008-2012 exponen "Atendiendo los conceptos de su
oficio no 12-DAM 0044-2012 San Pedro Pinula Jalapa, de fecha 26 de febrero de
2013, "Respetuosamente me permito dar respuesta de la siguiente manera: 1.-
Con relacion al HALLAZGO No.1, (PAGOS IMPROCEDENTES) en el cual
manifiesta que las facturas presentadas por el representante legal de la empresa
PRODIC por el proyecto: Ampliacion Escuela Primaria Aldea Agua Zarca, (2) aulas
según contrato numero 27-2011 y del proyecto ampliacion Escuela Primaria Aldea
piedras Negras , según contrato, numero 5-2011, no llenan las formalidades de
legalidad de una factura debidamente impresa. Al respecto hemos de manifestarle
que, al momento de hacer los pagos respectivos y de ingresar los numeros de
facturas al sistema las mismas no fueron rechazadas por el referido sistema, lo
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que indica que es una factura debidamente autorizada ya que no ser asi el sistema
en ningun momento lo hubiera aceptado pues el sistema SICOIN GL se encuentra
en linea con la Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT. ( Al respecto
se Adjuntan las pruebas de descargo tales como: constancia extendida por la SAT
de la autorizacion de las facturas constancia de los directores de las respectivas
escuelas donde indican que las mismas estan siendo utilizadas por docentes y
alumnos, fotos de los proyectos e informes del supervisor de obras de esta
municipalidad donde indica que los proyectos referidos se encuentran finalizados
en un cien por ciento).Es todo cuanto tengo que manifestarle."
 
Comentario de Auditoría
Se confirma parcialmente el hallazgo en virtud de que ellos manifestaron y
presentaron pruebas de descargo como: "Al respecto hemos de manifestarle que,
al momento de hacer los pagos respectivos y de ingresar los numeros de facturas
al sistema las mismas no fueron rechazadas por el referido sistema, lo que indica
que es una factrura debidamente autorizada ya que no ser asi el sistema en
ningun momento lo hubiera aceptado pues el sistema SICOIN GL se encuentra en
linea con la Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT. ( Al respecto se
Adjuntan las pruebas de descargo tales como: constancia extendidada por la SAT
de la autorizacion de las facturas constancia de los directores de las respectivas
escuelas donde indican que las mismas estan siendo utilizadas por docentes y
alumnos, fotos de los proyectos e informes del supervisor de obras de esta
municipalidad donde indica que los proyectos referidos se encuentran finalizados
en un cien por ciento)." cuando a criterio de la comision de auditoria los
comentarios y documentacion presentada por los responsables no desvanecen
totalmente el hallazgo, porque dentro de las copias certificadas de las facturas
856, y 857 presentan divergencias con una factura debidamente impresa las
cuales fueron pagadas por responsables de la entidad periodo 2008-2012;
personas que no se hicieron presentes a la discusion de hallazgos segun acta
numero doscientos seis guión dos mil trece (No.206-2013) del Libro L guión dos
veintiún mil ciento dieciséis (L-2 21,116) de Hojas Movibles de Actas de la
Contraloría General de Cuentas.
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Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 18, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JULIO CESAR PORTILLO SANDOVAL 25,000.00
SINDICO I TULIO AMILCAR ALFARO ORELLANA 25,000.00
SINDICO II SAUL AUGUSTO RECINOS GODOY 25,000.00
CONCEJAL I EDGAR JEOVANY MARTINEZ PALENCIA 25,000.00
CONCEJAL II VICTOR MANUEL BERGANZA SANDOVAL 25,000.00
CONCEJAL III OSCAR ANTONIO ARGUETA LEMUS 25,000.00
CONCEJAL IV HECTOR ADALBERTO BERGANZA LEMUS 25,000.00
CONCEJAL V BERTA JULIA PEREZ 25,000.00
DIRECTOR DE AFIM FRATERNO AUGUSTO CORADO RAMIREZ 25,000.00
Total Q. 225,000.00

 
Hallazgo No. 2
 
Falta de reglamento de funcionamiento interno
 
Condición
El concejo municipal de la municipalidad de San Pedro Pinula Jalapa, no ha
emitido ni aprobado los siguientes reglamentos de organización y funcionamiento:
reglamento interno de organización del concejo municipal, reglamento de
personal, reglamento de viáticos, reglamento de combustibles, sin  los cuales no
se tendra una buena administración municipal
 
Criterio
El Decreto No. 12-2002, del Congreso de la República de Guatemala, código
municipal, artículo 34 reformado por el artículo 6 del decreto 22-2010 del
Congreso de la República, código municipal indica: “reglamentos internos. El
concejo municipal emitirá su propio reglamento interno de organización y
funcionamiento, los reglamentos y ordenanzas para la organización y
funcionamiento de sus oficinas, así como el reglamento de personal, reglamento
de viáticos y demás disposiciones que garanticen la buena marcha de la
administración municipal.”
 
Causa
Incumplimiento por parte de los integrantes del concejo municipal sobre la
normativa legal vigente.
 
Efecto
Inexistente control interno, lo que impide una adecuada administración municipal.
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Recomendación
El concejo municipal deberá a la brevedad posible, emitir su reglamento interno de
organización, reglamento de personal, reglamento de viáticos, reglamento de
combustibles, para un mejor control de la administración municipal.
 
Comentario de los Responsables
Ellos se manifestan de forma verbal el dia 22 de marzo del 2013 segun acta
numero 185-2013 del libro L-2 17,305 de la Contraloria General de Cuentas; con
este hallazgo ya están trabajando con la elaboración de los mismos.
 
Comentario de Auditoría
Se confirma el presente hallazgo porque a criterio de la comision de auditoria,  los
comentarios no desvirtuaron el mismo, si no que lo confirmaron al aseverar que ya
estan trabajando en la elaboracion de los mismos.
 
Acciones Legales y Administrativas
Sanción económica de conformidad con la Ley Orgánica de la Contraloría General
de Cuentas, Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República, Artículo 39,
Numeral 3, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO 2,500.00
SINDICO I MARIO ANTONIO SANDOVAL ESPAÑA 2,500.00
SINDICO II SANTIAGO (S.O.N.) GALVAN LINARES 2,500.00
CONCEJAL I HUGO EZEQUIEL BOLERES LEMUS 2,500.00
CONCEJAL II CARLOS ENRIQUE BERGANZA ORELLANA 2,500.00
CONCEJAL III RAQUEL ARTURO MORAN OSORIO 2,500.00
CONCEJAL IV EDGAR JEOVANY MARTINEZ PALENCIA 2,500.00
CONCEJAL V EFRAIN ANTONIO HERNANDEZ 2,500.00
Total Q. 20,000.00

 
 
8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas, ya que en el presente periodo
no se reincidió en las mismas deficiencias.
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERÍODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe. 

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JULIO CESAR PORTILLO SANDOVAL ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 TULIO AMILCAR ALFARO ORELLANA SINDICO I 01/01/2012 - 14/01/2012
3 SAUL AUGUSTO RECINOS GODOY SINDICO II 01/01/2012 - 14/01/2012
4 EDGAR JEOVANY MARTINEZ PALENCIA CONCEJAL I 01/01/2012 - 14/01/2012
5 VICTOR MANUEL BERGANZA SANDOVAL CONCEJAL II 01/01/2012 - 14/01/2012
6 OSCAR ANTONIO ARGUETA LEMUS CONCEJAL III 01/01/2012 - 14/01/2012
7 HECTOR ADALBERTO BERGANZA LEMUS CONCEJAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
8 BERTA JULIA PEREZ CONCEJAL V 01/01/2012 - 14/01/2012
9 JOSE MANUEL MENDEZ ALONZO ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
10 MARIO ANTONIO SANDOVAL ESPAÑA SINDICO I 15/01/2012 - 31/12/2012
11 SANTIAGO GALVAN LINARES SINDICO II 15/01/2012 - 31/12/2012
12 HUGO EZEQUIEL BOLERES LEMUS CONCEJAL I 15/01/2012 - 31/12/2012
13 CARLOS ENRIQUE BERGANZA ORELLANA CONCEJAL II 15/01/2012 - 14/01/2012
14 RAQUEL ARTURO MORAN OSORIO CONCEJAL III 15/01/2012 - 31/12/2012
15 EDGAR JEOVANY MARTINEZ PALENCIA CONCEJAL IV 15/01/2012 - 31/12/2012
16 EFRAIN ANTONIO HERNANDEZ CONCEJAL V 15/01/2012 - 31/12/2012
17 FRATERNO AUGUSTO CORADO RAMIREZ DIRECTOR DE AFIM 01/01/2012 - 31/12/2012
18 ALEJANDRO JOSE SALAZAR DIRECTOR D.M.P. 16/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISIÓN DE AUDITORÍA
ÁREA FINANCIERA

  

Lic. LUIS ALEXIS VELASCO BARRIOS

Coordinador Independiente

               

Lic. MANOLO ADONAY CAJAS MARIN

Supervisor Gubernamental

 
GESTIÓN CONOCIDA POR:
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, Artículo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector únicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficialización que en ley corresponde.
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11. INFORMACIÓN COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misión (Anexo 1)
 
Somos una municipalidad democratica que promueve los valores y fortalece la
organizacion y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en linea de
gestion y autogestion, incidiendo en las decisiones politicas, economicas, sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de los
pobladores.
 
11.2 Visión (Anexo 2)
 
Ser un Gobierno municipal moderno, transparente, eficiente, autosostenible,
democratico, representativo de los intereses de la poblacion del municipio con
capacidad tecnica, administrativa y financiera para promover la participacion
comunitaria de forma organizada e integral.
 
11.3 Estructura Orgánica (Anexo 3)
 
El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los síndicos y concejales, electos
directamente por sufragio universal para un período de cuatro años, pudiendo ser
reelectos.
 
El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del órgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administración municipal.
 
Los síndicos y concejales son los miembros del órgano de deliberación y de
decisión.
 
El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocerá durante todo el año, siendo obligatorias las siguientes:
 
1. Educación, educación bilingüe intercultural, cultura y deportes
2. Salud y asistencia social;
3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento económico, turismo, ambiente y recursos naturales;
5. Descentralización, fortalecimiento municipal y participación ciudadana;
6. De finanzas;
7. De probidad;
8. De los derechos humanos y de la paz;
9. De la familia, la mujer y la niñez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
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forma de proyección social.
 
El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.
 
La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
función municipal, siendo las siguientes:
 
Dirección Municipal de Planificación
Oficina Municipal de la Mujer
Administración Financiera Integrada Municipal
Asimismo, la municipalidad cuenta con un Auditor Interno, quien además de velar
por la correcta ejecución presupuestaria, deberá
implantar un sistema eficiente y ágil de seguimiento y ejecución presupuestaria,
quien reporta ante el Concejo Municipal.
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11.4 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecución de Obras Realizadas por Administración (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecución de Proyectos de Inversión Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)
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11.7 Reporte de Ejecución de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecución Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectación Específica y Grupo de Gasto (Anexo 8)


